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RESUMO

A violéncia contra a mulher é considerada ainda como uma realidade presente na
sociedade hodierna mesmo com todos 0s mecanismos criados para combaté-la. Nota
se que nos ultimos anos, os indices de violéncia contra a mulher bem como os do
feminicidio tem aumentado consideravelmente no territério nacional embora a Lei n°
11.340/06 conhecida popularmente como Lei Maria da Penha tenha o condao de coibir
€ punir os agressores em casos de violéncia domeéstica. Diante dos casos de violéncia,
torna-se imprescindivel que haja denuncia ao agressor assim como atendimento
multiprofissional as mulheres. Diante deste contexto, o presente estudo visa
demonstrar a criagcdo de um local unico para atendimento das vitimas da violéncia
domeéstica, especialmente para a cidade de Parauapebas, localizada no sudeste do
Para. A metodologia utilizada para a construcao do presente estudo consiste em uma
revisao bibliografica com base em doutrinas, jurisprudéncia, artigos cientificos que
discorram sobre a presente tematica. Em estudo foi possivel observar que na
localidade, ja existe um instituto denominado Rede, quem integra o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, buscando prestar a estas atendimento célere

e com qualidade.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Tipos de Violéncia. Atendimento as
vitimas.



ABSTRACT

Violence against women is still considered as a reality present today even with all the
mechanisms created to combat it. It is noted that in recent years, the rates of violence
against women as well as those of feminicide have increased considerably in the
national territory although Lei no. 11. 340/06 popularly known as The Maria da Penha
Law has the right to curb and punish aggressors in cases of domestic violence. In
cases of violence, it is essential that there be complaint to the aggressor as well as
multiprotection care to women. In this context, the present study visa demonstrates the
creation of a single place to care for victims of domestic violence, especially for the city

of Parauapebas, located in southeastern Para. The methodology used for the

construction of this study consists of a bibliographic review based on doctrines,
jurisprudence, scientific articles that are based on this theme. In a study it was possible
to observe that in the locality, there is already an institute called Rede, which integrates
the care of women victims of domestic violence, seeking to provide these care quickly

and with quality.

Keywords: Violence against women. Types of Violence. Victim care.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica € considerada um tipo de agressao bastante evidente
em nosso pais atualmente, e, apesar de todo mecanismo legal protetivo a favor das
vitimas, continua sendo considerada como uma das categorias de violéncia mais
negligenciadas em nossa sociedade.

1SS0 ocorre porque, na maior parte dos casos somente a violéncia fisica direta,
ou seja, aquelas que acometem as vitimas de forma direta, ndo considerando,
portanto, as consequéncias psicolégicas das mesmas, assim como também nao
consideram as vitimas indiretas, ou seja, aquelas que presenciam a violéncia e
portanto, devido a elas também sao afetadas.

De acordo com Scott (2018) baseado em dados trazidos pelo Banco Mundial
evidenciou-se que na America Latina a violéncia domeéstica atinge aproximadamente
50 % das mulheres em vida adulta, e cerca de 70 % dos crimes praticados contra
mulher, sao de autoria do companheiro ou ex-companheiro. Segundo dados do
Instituto Maria da Penha, no Brasil, a cada dois segundos uma mulher é vitima de
violéncia domeéstica, sejam elas fisica ou verbal (SEVERI, 2017).

Discutir sobre a Lei Maria da Penha é categoricamente atualizado e relevante
uma vez que o pais permanece como um dos maiores em violéncia domiciliar e de
género mundial. Os vetores da violéncia sao numerosos e determinados assuntos
hao de ser abordados nesta pesquisa. Entretanto, a questdao que merece a maxima
énfase € a histodria da cultura de servilismo nas afinidades entre homens e mulheres
e 0 dominio sucedido dessas relagoes.

Esses mitos foram prejudiciais de tal forma, sendo internalizado no senso
corriqueiro social ao alongar dos anos, que suas imagens ainda atinge a mulher até
os dias atuais, perpetrando com que inuUmeras ainda venham ser vitimadas. Do
mesmo modo, respeitavel se ter em mente as provocacgdes da sociedade e do poder
publico para lidar com essa carga, levando-se em consideragao o carater estrutural
da mesma.

Em decorréncia dos aspectos supracitados, associado ao medo que vincula é
imprescindivel que mulheres vitimas de violéncia domestica tenham um local unico
e seguro para buscar ajuda e efetuar denuncias acerca nos casos de violéncia aos

quais foram submetidas. Em decorréncia desse aspecio € que se justifica a



realizacao do presente estudo, visto que a denuncia consiste em um dos meios mais
eficazes para tentar combater os casos de violéncia domeéstica.

Devido aos indices alarmantes e os casos de obito de mulheres em detrimento
da violéncia domeéstica e familiar, a mesma vem sendo considerada como um
problema de ordem social. Neste diapasdao, € importante entender o seguinte
questionamento: Seria possivel a criagdao de um local unico para atendimento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica?

Neste diapasdo o presente estudo tem como objetivo discorrer sobre a
necessidade da criacdo de um ambiente unico e seguro para que as mulheres
possam denunciar os casos de violéncia domeéstica. E como objetivos especificos: a)
demonstrar o conceito e aspectos historicos inerentes a criacédo da Lei Maria da
Penha; b) discorrer sobre os principais tipos de violéncia de género; c) Discorrer
sobre a criminalizacao da violéncia contra a mulher; d) Demonstrar os aspectos
inerentes as medidas protetivas; e) demonstrar o aumento da violéncia domestica
contra as mulheres durante a pandemia e os meios alternativos de denuncia.

A tematica que envolve a violéncia contra a mulher ainda encontra-se muito
latente em nossa sociedade, especialmente nos ultimos 3 anos em decorréncia da
pandemia, onde 0s casos de violéncia aumentaram consideravelmente, em
decorréncia deste aspecto e que justifica-se o debate da presente tematica.

Para a construgcao do presente artigo, aa metodologia utilizada consiste em
uma revisao bibliografica, com base na doutrina, legislagédo, artigos cientificos e

jurisprudéncias publicadas preferencialmente nos ultimos dez anos.
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2 DA VIOLENCIA COMO UM FENOMENO SOCIOLOGICO E ANTROPOLOGICO

O homem, historicamente sempre foi considerado como alguém superior a
mulher, sendo esta um ser submisso, sem vontades ou opinides. De tal modo que na
America Colonial ao homem era permitido que a mesma fosse castigada, mesmo
apos a independéncia da Ameérica e a criagao das leis, esta permitia que as mulheres
fossem castigadas por seus pares. (FERRARI, 2022)

Assim sendo, devido a sociedade patriarcal existente e a mulher considerada
socialmente o sexo fragil, pode-se se pressupor que a violéncia contra a mulher esta
relacionada intimamente com o evoluir da sociedade, onde a mulher deveria ser
subserviente aos seus pais e quando se casavam aos seus conjuges, desta maneira,
nao tendo direito a se manifestar (ESSY, 2017)

Este comportamento foi sendo alterado gradativamente, em meio ao século
XIX, quando algumas mulheres, consideradas a época corajosas, comecgaram a
mudar suas atitudes, iniciando uma “revolucao silenciosa” que se moldou e ganhou
forca ao mesmo tempo que direitos e garantias em fungao da violagado dos direitos
das mulheres eram anulados (BARROS, 2018).

Ainda que o0s abusos continuassem, alguns direitos foram gradualmente sendo
assegurados, como exemplo o direito de votar nos anos 30. Nesta seara, outros
direitos de igual forma fora sendo conquistados e alguns tornaram-se leis, visando
garantir a protecéo das mulheres.

Entretanto, somente com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988,
esses direitos foram de forma concreta assegurados. Porém ainda assim, O
desrespeito e a violéncia contra as mulheres continuavam.

Contudo, a luta de uma mulher comegou a mudar o rumo desta historia, a
mulher que deu nome a Lei Maria da Penha, foi um dos casos que mais contribuiu
para isto. Nascida em Fortaleza em 1945, Maria da Penha formou-se na Faculdade
de Farmacia e Bioquimica pela Universidade Federal do Ceara em 1966. Em 1997,
Maria concluiu o mestrado em Parasitologia e Analises Clinicas na Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sao Paulo (USP). Durante o periodo do
mestrado, conheceu Marcos Anténio Viveros, com quem passou a se relacionar
afetivamente.

Nos dois primeiros anos de relacionamento, Marcos mostrou-se um

companheiro amavel, cuidadoso, educado e muito carinhoso. Assim, Maria a Marcos
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casou-se em 1976 e ap0s o0 nascimento de sua primeira filha, mudaram-se para terra
natal de Maria, onde nasceram as outras filhas do casal, e onde 0s mesmos se
estabilizaram profissionalmente e financeiramente.

No entanto, foi a partir desse momento que Marcos mostrou-se rispido e
intolerante, tanto com sua esposa como para com suas filhas. Neste interim, Maria
resolveu engravidar novamente, acreditando que seria uma possivel solugao para as
agressodes. Poréem, em 1983 durante uma determinada noite, enquanto Maria estava
dormindo, foi alvo de um tiro em suas costas, tenho como consequéncia a paraplegia
(perda dos movimentos do membro inferior), além dos traumas psicologicos gerados
pelo ato.

Ao ser indagado pela Policia Militar, Marco alegou que o crime havia ocorrido
devido a um assalto, sendo desmentido pela pericia. Ap6s um longo periodo
internada, Maria retornou para casa onde foi mantida em carcere privado durante 15
dias, sofrendo a segunda tentativa de homicidio, quando Marco tentou eletrocuta-la
durante um banho. Durante a investigacao do crime, Maria conseguir analisar as
situacdes ocorridas, e chegou a conclusao que ele quem havia cometido o delito. Em
iInumeras vezes, Marco tentou impedir o andamento das investigacdes, fazendo com
que Maria assina-se uma procuragao que permitia que 0 mesmo agisse em seu
nome.

O processo teve sua génese ainda em 1984, porem por diversas vezes Maria
foi exposta e coagida e exposta pelo Estado, no entanto, ndao desistiu de lutar por
justica. Em 1991, o agressor de Maria da Penha foi condenado a 15 anos de prisao,
mas em decorréncia da apelacao de sua defesa, conseguiu ter sua condenacao
anulada ainda no ano seguinte.

Em 1994, Maria da Penha lancou seu livro, denominado como “Sobrevivi
...posso contar!” relatando a série de maus fratos que sofreu ao longo dos anos em
que permaneceu com Marco Antonio e demonstrando sua luta por justica. Em 1996
seu agressor foi condenado novamente, desta vez a uma sentenca de 10 anos, mas
apos dois anos, ganhou liberdade novamente. Em decorréncia da série de barreiras
associada ao atraso da Justica, no ano de 2001, o Brasil foi condenado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagcédo dos Estados
Americanos, em decorréncia da omissdo. E gracas a sua luta, apés 4 anos, 0
Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional, uma proposta para criacao de
Lei, que foi aprovada somente em 2006, sancionada pelo entdo presidente,

denominada popularmente como Lei Maria da Penha.
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2.1 TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Historicamente sabe-se que o0 homem €& sem duvida mais forte do que a
mulher. Baseado nesta particularidade pode-se destacar que a violéncia contra a
figura feminina ndo € um fendmeno da atualidade, uma vez que as mulheres sao
vitimas deste fato desde os tempos mais remotos. Atualmente, mesmo com a criagao
de politicas voltadas para a igualdade de género, prevencao e puni¢gao do ato de
violéncia, diariamente mulheres ainda, s&o vitimas de agressé&o, seja ela fisica,
psiquica ou moral, e incrivelmente este numero tem aumentado de forma alarmante.
Sendo em muitos ocasionados ao feminicidio.

Conforme o que € predito na Lei 11.340/ 2006, sao reconhecidas e classificada
de cinco modos distintos a saber: fisica, psicologica / moral, sexual e patrimonial.
Aspectos sociais e culturais determinam a violéncia contra a mulher além de legitimar
lugares, direitos, deveres e papéis diferenciados para mulheres e homens,
embasando a desigualdade (DE ALMEIDATELES; DE MELO, 2017, p. 24)

2.1.1 Violencia Fisica

A violéncia fisica, & caracterizada por um tipo de contato corporal agressivo,
que tenha como resultado a promocao da dor, promover lesdes (que podem ou ndo
deixar marcar na vitima), normalmente proferidas por meio de socos, chutes, puxdes
de cabelo, mordidas, apertées, dentre outros.

De acordo com o que encontra-se elencado no artigo 129 do Caddigo Civil, a
violéncia fisica € aquela que afeta a integridade fisica e a saude da vitima que séo
ou deveriam ser, juridicamente protegidas, e assim, ndo somente a lesao dolosa mas
também a lesao culposa, estabelecem a tipificacao da violéncia fisica, haja vista que
a legislacao nao faz nenhuma distingao acerca da intencao do agressor (DIAS, 2019,
p. 41).

Neste diapasao entende-se que qualquer ato que venha a ser proferido contra
a mulher, e que afete a sua integridade fisica, causando determinado tipo de leséo

embora ndao aparente, € considerada como violéncia fisica.

Considera-se como violéncia fisica, de acordo com o artigo 7 ° da Lei Maria da

Penha, qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal da vitima, tal
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conduta pode ser oriunda de uma agao ou omissao (negligéncia) que ferir as
condic¢des saudaveis do corpo. Anegligéncia por sua vez, pode ser configurada como
privacdo de alimentos, cuidados indispensaveis a saude, como administracdo de

medicamentos, privagéao de sono, tratamento médico entre outros.

Este tipo de violéncia contra a mulher € a mais evidente e dificil de esconder
dado que se reflete no seu aspecto fisico. As mulheres que sofrem alguma
agressao fisica, na maioria das vezes, experimentam numerosos atos de
violéncia ao longo do tempo (DANTAS 2018, p.28)

De igual modo, segundo Furquim (2020, p. 16) a violéncia fisica esta diretamente
relacionada com a utilizacao da forgca com o objetivo de machucar ou ferir o corpo da
vitima, deixando ou nao marcas aparentes, sendo, portanto, considerada como a

violéncia propriamente dita.

De acordo com Minayo (2006, p. 31), mesmo que 0s sinais estejam visiveis e seja
mais facil de identificar a violéncia fisica, mesmo que agresséo nao deixe a presencga
de machucados, como por exemplo hematomas, arranhfes ou fraturas no corpo da

vitima ainda constitui-se a conduta aludida no artigo 7°.

Os casos de violéncia fisica baseada no ambito da Lei 11.340/06, estéo tipificados
também no Cddigo Penal, no ilicito de leséo corporal constante no artigo 129. A
violéncia domeéstica, inclusive € citada no referido dispositivo em seu paragrafo 9°

como objetivo de aumentar a pena do delito.

A lesao corporal de acordo com o diploma legal, pode ser leve ou grave. A lesao
corporal leve, ndo causa grande prejuizo a integridade fisica da pessoa agredida,

pode deixar traumas psicologicos.

A lesao corporal grave esta caracterizada nos paragrafos 1 e 2 do artigo 129, como
sendo aquele que resulta em incapacidade para ocupacdes funcionais por um
periodo superior a 30 dias ou ainda pela incapacidade permanente para trabalhar,
perigo a vida, debilidade permanente, perda ou inutilizacado de membros,
deformidade temporaria ou permanente e ainda aceleracao do parto ou aborto (DIAS,
2019, p. 9091).
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2.1.2 Violéncia Psicologica

E tida como toda acédo que cause danos emocionais na vitima e que tenha como
resultado diminuicdo da autoestima da mesma ou ainda que de certa forma
prejudique o0 seu pleno desenvolvimento psiquico ou ainda que objetive controlar
suas acoes, comportamentos, crengas, modo de se vestir entre outros fatores,
através de ameacas, constrangimentos e humilhacgdes, podendo esta ser publica ou
nao (BARROQOS, 2018).

Segundo Ramalho (2021, p. 15), a violéncia psicolégica € a ameacga, 0
constrangimento, a humilhacao pessoal, caracterizado pela ofensa a moral da vitima.
Cabe salientar que este tipo de violéncia € muito mais dificil de ser identificado, uma
vez que as sequelas deixadas sao psicolégicas e, portanto, tornam-se de dificil
comprovacgao.

Consiste, portanto, na agressao emocional, que dependendo do contexto pode ser
até mais prejudicial do que a violéncia fisica. O dispositivo supracitado pretende,
portanto, proteger a autoestima das vitimas bem como sua saude psicologica, ja que
0 comportamento do agressor constitui-se em rejeicao, humilhagao, discriminagao,

interiorizacao e exploracao das vitimas (DIAS, 2019, p. 89).

Este tipo de violéncia relaciona-se aos demais, interferindo e prejudicando a

integridade e a saude da vitima. No entanto por se tratar de uma agressao que
decorre mais de palavras e comportamentos e ndo necessariamente necessita do
contato fisico, € um tipo de violéncia era por muitas vezes negligenciado, até mesmo
porque ndo ha como mensurar, mesmo que cause por si sO, graves problemas de
natureza emocional e fisica nas vitimas. Cabe salientar ainda, que muitas das vezes,
nem a propria vitima identifica esta tipificacdo como agressao.
Através desse tipo de violéncia o agressor tem total controle sobre as decisdes da
vitima e em muitas ocasides submete a vitima a inumeras humilhacbes e
ridicularizacdao. Normalmente € o primeiro tipo de violéncia na qual a vitima &
submetida e a menos denunciada.

De acordo com o Codigo Penal, a violéncia moral esta protegida nos delitos contra
honra sendo eles: calunia, injuria e difamacdo. Séao entendidos como sendo delitos
que protegem a honra, no entanto em face do vinculo familiar e afetivo séao
configurados como violéncia moral. Fato atribuido pelo agressor a vitima, a calunia,

é classificada como crime, porém na injuria nao ha fato determinado. Enquanto a
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calunia e a difamacéo alcangam a honra objetiva a injuria fere a honra subjetiva
(DIAS, 2019, p. 43).

Neste diapasao, a violéncia moral ocorreria quando a mulher torna-se vitima de
calunia, injuria ou difamacao, sendo, portanto, considerados como dano de ordem
moral, porém que pode se tornar violéncia psicoldégica mediante as consequéncias

que esta tipificagao pode trazer para a vitima (BARROS, 2018).

2.1.3 Violéncia Sexual

Pode ser considerada como violéncia sexual toda tentativa de pratica sexual
seja ela forgcada ou coagida, ou ainda quando o agressor impede que a vitima faca o
uso de métodos contraceptivos ou ainda se nega a utilizar, deixando-as assim
vulneravel a doencas sexualmente transmissiveis e ainda os casos em que as
mulheres sdao obrigadas a interromper a gestacdo, atentando assim contra a
integridade sexual da mulher (ROSA, 2019).

De acordo com Castilho (2018), uma das vantagens frazidas pela lei, versa
acerca do entendimento que as mulheres nao sé&o obrigadas a realizar o ato sexual
nao consentido.

O artigo 7° da Lei Maria da Penha condena também a violéncia sexual, de
acordo com o que pode ser observado no inciso Ill. E um modo de violéncia
abrangente, que pode atingir tanto as mulheres no ambito de seus relacionamentos
amorosos, bem como criangas e adolescentes pertencentes ao seio familiar. De

acordo com o referido dispositivo:

Art. 7° [...] lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagcdo sexual nédo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;(BRASIL, 2006)

A primeira parte do inciso que traz o conceito de violéncia sexual refere-se a
chamada crise contra a dignidade sexual elencadas no Cédigo Penal, dentre os quais
citam-se estupro (art. 213); violagao sexual mediante fraude (art. 215); assédio sexual
(art. 216-A); crime sexual contra vulneraveis (art. 217-A); satisfacao da lascivia (art.
218-A); importunacao sexual (art. 215-A); e registro ndao autorizado de intimidade
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sexual (art. 216-B), sendo os dois ultimos inseridos ao supracitado Dispositivo em
2018, atraveés da Lei 13.772/18.(BRASIL, 2018)

Além de tipificar a violéncia sexual como crime, a lei traz ainda um aumento
na punicdo quando o agente "o agente e ascendente, padrasto ou madrasta, tio,
iIrmao, conjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou
por qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela”, visando assim, proteger,
principalmente, vitimas de agressdes sexuais no ambito domeéstico e familiar (DIAS,
2019, p. 96-97).

Ja a segunda parte do inciso concerne a liberdade do exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos e esta de acordo com o paragrafo 3° do artigo 9° da Lei
11.340/06, que tem como objetivo resguardar o acesso aos servicos de saude
relacionados a sexualidade, como: contracepcédo de emergéncia, profilaxia de
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), aborto em casos de estupro etc.
(DIAS, 2019, p. 98).

Neste diapasao, torna-se viavel entender a dificuldade com a qual acontece a
denuncia da violéncia sexual e, mais ainda, como Sao poucas as vezes em que a
denuncia termina nas consequéncias previstas na lei, uma vez que a “proximidade
entre agressor e vitima torna mais dificil e demorado investigar o que de fato

aconteceu.

1.1.4 Violéncia Patrimonial

E tida como qualquer conduta em que o agressor retenha bens da vitima bem
como subtracdo de bens ou sua destruicdo total ou parcial, estando ainda
relacionados com a subtracdo ou destrui¢cao de objetos utilizados no desempenho
de suas atividades laborais, documentos pessoais, recursos econémicos, bens,
valores e direitos compreendendo até mesmo aqueles que seriam utilizados para

satisfacao de suas necessidades basicas (DIAS, 2019, p. 42)

2.2 Violéncia e a mulher

Na literatura e na pesquisa o lugar da mulher no contexto da violéncia conjugal

€ um tema polémico. Alguns estudos se percebe a mulher como aquela que provoca
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e inumeras vezes culpada pela violéncia sofrida. Considerando-as corresponsavel e
passionais, e que muitas continuam nas circunstancias de violéncia (BELO, 2012)
Outros autores, asseveram que nao se pode responsabilidade igualitaria o

homem e a mulher em casos de violéncia domeéstica, visto que o poder sao diversos.

Neste sentido Silva e colaboradores asseveram:

para compreender o porqué de a mulher permanecer com quem a agride,
torna-se necessario desvelar essa realidade oculta que oprime

cotidianamente a mulher e a mantém no polo da subordinacéo”. (SILVA, p.41)

De acordo com Pacheco (2015), a desvalorizagcao da mulher na sociedade
ocidental produz na subjetividade feminina sentimentos de inferioridade, ao mesmo
tempo que idealiza a figura masculina. Para a autora existem varias caracteristicas
que podem tornar uma mulher vulneravel, como por exemplo ter sido espancada,
emocionalmente abusada ou ter testemunhado a violéncia quando crianga; ter
assumido responsabilidades de adultos desde a infancia, como cuidar dos irmaos;
ter sido criada em uma casa ou frequentado escola em que fomentava-se o
sentimento de culpa, a rigidez da conduta e da auto exigéncia desmedida; ter sido
obrigada a obedecer sem ser escutada; ter crescido num lar patriarcal, onde o pai
exerceu autoritarismo; ter sofrido caréncia de afeto, ou, ao contrario, superprotecao,
sem poder tomar decisbes proprias; ter tido irmaos homens que usufruiram de
maiores privilégios e mais liberdade que as mulheres.

Para Hirigoyen (2006) qualquer mulher pode sofrer violéncia por parte de seu
companheiro, seja qual for a sua posicao social. Entretanto, alguns fatores de
vulnerabilidade interferem nas defesas da mulher deixando-a menos resistente ao
fendbmeno da violéncia, e esses fatores estao relacionados a sua histéria de vida, as
suas relacdes sociais e/ou a sua personalidade. A autora complementa dizendo que,
em geral, a escolha amorosa se da a partir de problematicas psiquicas

complementares.

Uma mulher que tenha forte necessidade de ajudar, de consertar as coisas,
pode escolher um parceiro necessitado de que se ocupem muito dele, de
que o mimem. Do mesmo modo, um homem que sinta necessidade de
dominar sabera escolher uma jovem imatura que |he pareca submissa e
dependente. Trata-se para cada um, nessa escolha, de manter seu equilibrio
interno, de lutar contra suas angustias (HIRIGOYEN, 2006 p.83).

No decorrer de seu trabalho, Hirigoyen (2006) descreve o que ela definiu como
implantacéo do processo de submissdo feminina. O processo se divide em dois
tempos: a fase da seducdo e a fase da violéncia cada vez mais manifesta. Na fase

da seducao ha ailusao de troca afetiva. Amulheridealiza e vé no homem o “principe
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encantado dos seus sonhos”, em contrapartida, o homem se apresenta como alguém
que precisa ser protegido, mimado, vitima de uma infancia triste ou de um divoércio
infeliz. “Nao se trata de uma seducdao amorosa, reciproca, e sim de uma seducéao
narcisica, destinada a fascinar o outro e, simultaneamente, paralisa-lo” (HIRIGOYEN
2006, p.92).

A fase de seducdo € uma preparacao psicologica para a submissao. Durante
essa etapa, a mulher comecga a ser envolvida por intimidagdes ou micro violéncias, €
desestabilizada e perde gradativamente a confianga em si, e acaba considerando

como normal a maneira como é tratada.

A relacdo de submissdo bloqueia a mulher, impedindo-a de evoluir e de
compreender. O homem violento neutraliza o desejo de sua companheira.
Reduz ou anula sua alteridade para transforméa-la em objeto. Ele dirige o
ataque contra seu pensamento, induz a duvida sobre o que ela diz ou sente
e, ao mesmo tempo, faz com que os que estdo proximos avalizem sua
inferioridade (HIRIGOYEN, 2006, p. 93).

No estagio seguinte ocorre a violéncia manifesta, na qual a mulher langa méo
do mecanismo psiquico da dissociacao - processo inconsciente pelo qual certos
pensamentos sao separados (dissociados) do resto da personalidade e funcionam
independentemente - como meio de sobrevivéncia.

Ela se torna uma observadora da agressao que sofre, como estratégia passiva
da sensacéao de que nao ha saida para o que vive. A dissociagcao provoca uma Ciséo
entre o suportavel e o insuportavel (que € anulado). Filtra as experiéncias criando
uma protecao contra a dor e a impoténcia.

Como ja mencionado, algumas informacdes até aqui prestadas foram
apresentadas com o interesse de oportunizar ao leitor a percepc¢ao de que existem
outros estudos que se interessam pelo tema, e que uma visao interdisciplinar pode
provocar novas inquietacdes e interesses que venham a contribuir com o assunto,
considerando que nenhuma disciplina pode impor sua hegemonia teorica sobre as

demais.

2.3 CORRELACAO ENTRE A VIOLENCIA DOMESTICA E A DE GENERO

A gquestao de género € variavel determinante quando se tenta compreender o
conceito de violéncia doméstica, uma vez que ha estreita ligacdao entre o contexto

género e a violéncia no ambito domeéstico e familiar.
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De acordo com os ensinamentos de Cardoso (2018, p. 8), a violéncia
doméstica contra a mulher é considerada uma violéncia de género, pois a conduta é
"forma de expressao da hierarquizacao estruturada em posicdes de dominacgao do
homem e subordinacdao da mulher”.

Para Alves (2018), a violéncia de género € uma manifestacao social assidua
que se constitui em um fendmeno social persistente, complexo que alcancga tracos
psicologicos, morais, fisicos e econémicos. A violéncia doméstica, sendo assim, é
mero reflexo de tal fendmeno.

Mais especificamente, quando se observa a formacgao histérica da sociedade
brasileira, depara-se com uma cultura que sempre foi opressora com suas minorias,
entre as mulheres, revelando uma estrutura fundada no patriarcado. Tal envergadura
ainda repercute atualmente, mesmo que se configure de maneiras mais modernas e
adaptadas ao novo contexto (ALVES, 2018).

As mulheres, ao longo dos tempos, tém sido constantemente barradas no
desenvolvimento e uso da razao e no exercicio do poder. Tém sido socializadas para
desenvolver comportamentos doceis, apaziguadores, para se ajustarem ao sistema
patriarcal que estimula os homens a desenvolverem condutas agressivas (PANDINI,
2019)

As violéncias contra o género se dao como forma de produzir e reproduzir as
desigualdades que sao provenientes da objetificacdo da mulher como propriedade
do homem, restringindo sua independéncia ao limitar sua autonomia e liberdade. A
violéncia doméstica &, portanto, instrumento dessa classe maior. E englobada por ela
como ferramenta para que a assimetria das relagdes seja mantida.

Assim, € possivel firmar a violéncia de género como algo que perpassa a
violéncia intrafamiliar, doméstica, fisica, psicolégica, moral, sexual, econdmica,
patrimonial e institucional (ZANATTA; SCHNEIDER, 2017, p. 78).

3 LEI MARIA DA PENHA

As mulheres, reconhecidas como “sexo fragil” histérica e culturaimente eram
submissas aos maridos, pais e demais homens presentes em sua vida intima, e em
razao dessa submissao, os indices de violéncia contra a mulher cresceram, visto que
havia a certeza da impunidade (ESPINOLA, 2017).
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Alei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha foi criada no contexto
do debate e reinvindicacdes femininas acerca da necessidade de puni¢gdes severas
as agressdes a mulheres, com o intuito de coibir e reduzir o numero de violéncia
domeéstica no pais, que a época, nao era considerado conduta criminosa e, portanto,
ndo existiam medidas legais relevantes que buscassem a prevencao e o combate.
De acordo com Campos afirma que a certeza da impunidade e a cultura brasileira
que minimizava a questao da violéncia domeéstica contribuiram para o0 aumento dos
casos de agressao contra mulheres no Brasil (CAMPQOS, 2008).

A criacao da lei Maria da Penha representou uma mudancga cultural e juridica
no Brasil acerca da erradicagao da violéncia contra mulheres, pois criou mecanismos
contra a pratica de violéncia doméstica e medidas protetivas, alterando a situacao
prévia, em que a violéncia era tida como algo comum (ENGEL, 2016).

A criacao da lei Maria da Penha representou uma mudanca cultural e juridica
no Brasil acerca da erradicagao da violéncia contra mulheres, pois criou mecanismos
contra a pratica de violéncia domeéstica e medidas protetivas, alterando a situacéao
prévia, em que a violéncia era tida como algo comum.

Conforme disposto no art. 1°, a referida legislagdo esta de acordo com

principios constitucionais e com convencgdes internacionais sobre o tema:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicédo
Federal, da Convencgao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispGe sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacédo de violéncia
domestica e familiar. (BRASIL, 2006)

Alem disso, os direitos fundamentais e o principio da dignidade da pessoa
humana sao reforcados para a populacdo feminina, vitima constante de violéncia
domestica. Dessa forma, a lei busca assegurar as mulheres oportunidade de viver
sem violéncia, preservando sua saude fisica, mental e possibilidades para
aperfeicoamento moral, social e intelectual.

Os principios constitucionais que garantem paz, segurang¢a, acesso a justica,
educacao, cultura, entre outros, que sado garantidos a toda populacéo pela Carta
Magna sao reafirmados as mulheres por meio da lei n° 11.340/06, pois, ©

entendimento € de que a violéncia domeéstica e exercicio de poder do homem sobre
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a mulher no ambiente doméstico retira das mulheres as garantias e liberdades
garantidas pela Constituicdo (ARAUJO,2021)

Para Campos (2008) a Lei Maria da Penha reconhece a hipossuficiéncia da
mulher, portanto, busca a criacao de acdes positivas para equilibrar a relacédo entre
0 agressor e a vitima. A referida lei ndo € meramente punitiva, mas possui cunho
educativo para a vitima e para o agressor, além de se tornar um marco nas questoes
de assisténcia as vitimas, politicas publicas de prevencao e cunho educativo, além
de possuir em seu bojo puni¢des rigorosas para os agressores. Portanto trata-se de
uma lei amplamente abrangente e um marco no combate a violéncia contra a mulher.

Para o agressor, a Lei Maria da Penha prevé a prisao preventiva, detencao de
até trés anos, obrigatoriedade de participar de programas de reeducagdao e
recuperacao, possibilidade de afastamento compulsério do ambiente domestico,
além da vedacéao da conversao da pena por multas pecuniarias e doagcées em cestas
basicas, conforme determina a legislagcdo em comento (MENDONCA; BRITO, 2011).

Alem disso, a Lei Maria da Penha determina a criagao de estrutura especifica
para atendimento de mulheres em varias areas do Estado, como a criagdo da
Delegacia da Mulher, juizados especiais de violéncia doméstica e integragcao entre o
Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica e entidades de assisténcia
para garantir celeridade e maior protecao a vitima (ARAUJO, 2021).

Campos (2008) ressalta que a lei n°11.340/06 também abre o precedente para
a proibicao de violéncia de género e estende sua protecao as unidées homoafetivas,

por meio de sua ampliacao presente no art. 5°:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial-
I: no ambito da unidade domestica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; |l - no ambito da familia, compreendida como
a comunidade formada por individuos que sdao ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; |ll - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Paragrafo unico. As relacées pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual (BRASIL, 2006).

Atraves de seu artigo 7°, a lei Maria da Penha conceitua a violéncia contra a
mulher como violéncia fisica, moral, psicologica, sexual e patrimonial. Para efeitos
dessa lei, a violéncia fisica fica compreendida como qualquer conduta que ofenda a

integridade fisica ou saude corporal da mulher. Como violéncia moral, compreendese
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atos de calunia, injuria ou difamacé&o. A violéncia psicoldgica esta relacionada aos
atos que causem dano emocional, reducao da autoestima e que prejudique o pleno

desenvolvimento da mulher. Assim como:

[...] ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas
e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigildancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualgquer outro meio que lhe cause prejuizo
a saude psicolégica e a autodeterminacdo. (BRASIL, 2006)

Avioléncia sexual esta relacionada ao estupro, prostituicéo, exploragcao sexual
e trafico para fins sexuais, além de qualquer acao que prejudique a autodeterminacao
da mulher sobre o0 sexo. Por fim, a violéncia patrimonial € compreendida como ag¢des
que visem ou logrem éxito em controlar o patriménio ou os recursos financeiros,
documentos, instrumentos laborais da mulher, impedindo-a de usufruir deles.

Ao instituir o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a lei
11.340/06 retira dos Juizados Especiais Criminais a possibilidade de julgar casos de
violéncia contra a mulher, 0 que impossibilita a aplicagéao de penas comumente
aplicadas a crimes de menor potencial ofensivo, como as penas pecuniarias e
conversao da pena em doacédo de cestas basicas. Portanto, os crimes contra a
mulher s&o punidos com restricao da liberdade, obrigatoriamente (ARAUJO, 2021).

Os Juizados Especiais Criminais, instituidos por meio da lei n® 9.099/95,
visavam aumentar a celeridade do processo judicial, aliviar o sistema penitenciario e
judiciario ao aplicar penas mais brandas contra crimes de menor potencial ofensivo.
Contudo, a época, a violéncia doméstica contra a mulher era tida como um crime de
baixo potencial ofensivo, portanto punivel com penas brandas, dessa forma tornou-
se instrumento de impunidade a agressores de mulheres.

Dai a importancia da substituicdo desse juizado para o Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Por fim, compreende-se que apesar de
representar um grande marco na luta pelo direito das mulheres e instituir importantes
medidas para a proibicdo e puni¢ao de violéncia domeéstica contra a mulher.

Pasinato (2015) aponta que a burocracia, as deficiéncias estruturais dos
servigcos especializados, falta de conhecimento especifico de profissionais e gestores
que atuam nas estruturas de combate e proibicéo da violéncia e a falta de mudanca
na cultura brasileira, em que a violéncia contra a mulher ainda encontra espaco para
existir, configuram-se como barreiras e desafios para o fim da violéncia domestica

contra a mulher.



23

3.1 DO PANORAMA ANTES DA PROMULGAGAO DA LEI 11.340 DE 2006

Como ja exposto anteriormente, antes da promulgacao da lei Maria da Penha,
a violéncia domestica era tratada como crime de menor potencial ofensivo, o que na
pratica significava que a violéncia contra a mulher no ambiente domeéstico era
invisivel e banalizada, em que as penas comumente eram reduzidas ao pagamento
de cestas basicas ou multas pecuniarias, mas nao previa a restricao da liberdade
como pena. Esse fato corroborava para que mais homens abusassem de mulheres
no ambiente domestico, por haver certeza de impunidade.

De acordo com Instituto Maria da Penha (IMP), a vitima de violéncia domeéstica
que denunciasse 0 agressor era responsavel por levar a ele a intimacao judicial para
comparecimento diante do delegado para esclarecimento, o que potencialmente era
um agravante da violéncia e evidenciava que o Estado ndo entendia a violéncia
doméstica como um grave problema social.

Esse entendimento por parte do Estado causava o arquivamento da maioria
dos processos de violéncia domeéstica contra mulheres, e contribuiam para que o
agressor tivesse a certeza da impunidade e para que a vitima tivesse medo de seu
agressor, ja que esse contava com a leniéncia e tolerancia do Estado, e
consequentemente das autoridades (MOREIRA, 2014).

Essa dinamica que favorecia o agressor e possuia trés fatores que garantiam
a continuidade das agressdes: a dependéncia financeira do agressor, visto que pela
desigualdade e posteriormente pelo aspecto cultural, muitas mulheres permaneciam
em casa enquanto os maridos possuiam atividades laborais; o fato de muitas
mulheres nao possuirem estrutura familiar para poder morar em outra casa, caso
divorciasse de seu marido agressor € a conivéncia do Estado e das autoridades
policiais, que mesmo diante de evidéncias, como no caso de Maria da Penha, o
agressor geralmente mantinha sua liberdade (PICIULA; PAVARINA; MORONG,
2021).

Por essa razdo o caso Maria da Penha, mesmo que tenha representado
grande sofrimento para a autora, representou um grande avango no combate a
violéncia domestica e na |uta pelos direitos das mulheres, com énfase nas politicas

publicas de assisténcia a mulher, que apds o caso Maria da Penha e a consequente
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promulgacao da lei, foram ampliados e alteraram definitivamente a postura tolerante
e leniente do Estado com a questao (MORERA, 2014).

Apesar disso, 0 Estado brasileiro se debruca sobre as questdes de violéncia
contra a mulher e violéncia doméstica, desde a década de 1970. O primeiro evento
que o Brasil participou envolvendo o tema dos direitos femininos foi a “| Conferéncia
Mundial da Mulher-Ilgualdade, Desenvolvimento e Paz”, realizada pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) que aprovou o plano de acao e os principios norteadores
para que os Estados pudessem erradicar a violéncia e discriminag¢ao contra a mulher
e promover a igualdade.

Em 1988, houve a promulgacdo da Constituicdo Federal, a denominada
“‘Constituicdo Cidada” que garantiu diversos direitos aos brasileiros e que é
compreendido como um marco para o direito das mulheres em todos 0s principios e
garantias constitucionais que se aplicam a todos os brasileiros, mas também por meio
do art. 226: “§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagcbées” (BRASIL, 1988).

Em 1992 o Brasil ratifica a Convencédo Americana de Direitos Humanos e
reconhece a competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em casos que sejam pertinentes. Em seguida, houve a promulgacao da lei Maria da
Penha, previamente discutida, e os demais decretos e leis posteriores. Portanto, a
preocupacao com os direitos das mulheres por parte do Brasil possui um longo

histérico, mesmo com a leniéncia com que o caso da Maria da Penha foi tratado.

3.2 VIOLENCIA DOMESTICA E A MEDIDA PROTETIVA

A violéncia esteve presente desde os tempos mais remotos da historia,
perpassando a funcionalidade biologica adaptativa do sujeito para configurar-se na
pratica construida a partir das caracteristicas inerentes do ambiente social de
convivio. Presente, ainda, na sociedade contemporanea a doutrina patriarcal, a qual
0 homem exerce o dominio da producao e da reproducéo, € o fator que contribuiu
para com que a violéncia contra a mulher se disseminasse com tanta intensidade.

Como ja mencionado anteriormente a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher compreende-se atos 0s quais, em omissao ou acao, levam ao sofrimento

fisico ou psicolégico e sexual, causando dano patrimonial ou moral, conforme
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determina Brasil. A violéncia doméstica é identificada em todas as classes sociais,
ocorre no interior do lar das vitimas e sao pouco denunciadas e tem seu desfecho no
feminicidio.

Violéncia domestica é toda agresséo praticada entre membros que habitam o
mesmo ambiente familiar. Pode se apresentar entre pessoas que possuem laco
sanguineo, como pais e filhos, ou unidos de forma civil, como no caso de casamento,
unido estavel, ou contra familiares do cénjuge. Comumente, a violéncia domestica e
praticada por homens contra mulheres e criancas, pela disparidade na forca fisica
entre 0 homem e 0s demais, poréem o0 homem tambéem pode ser vitima de violéncia
(SANTQOS, 2022).

Apesar de manuais, guias e diretivas a respeito do tema, os médicos possuem
dificuldade de lidar com o tema, e devem conversar com a mulher, abordando o
problema, esclarecendo a situacao e o risco real a sua vida, expondo as alternativas,
guiando a vitima ao caminho mais seguro.

A violéncia sexual tambéem amplamente aplicada em casos de violéncia
doméstica e consiste no ato sexual forgado, sob ameacga, chantagem, intimidacao,
uso de forga, ou qualquer outro intensao que anule a vontade da vitima (LIMA;
CARVALHO, 2021).

O ato sexual é visto como dever conjugal da mulher. Dessa forma, a mulher
tem a obrigacao de satisfazer as vontades sexuais do marido, conforme solicitado,
independente de sentir ou ndao vontade. Oliveira (2017), categoriza essa visdo como
violéncia de género, em que 0 marido exerce seu poder garantido pelo patriarcado,
utilizando a mulher como um objeto de satisfacao sexual.

Contudo, esse pensamento reforca e favorece a violéncia sexual dentro do
casamento, pois é tida como natural e legitima no relacionamento. Em razao dessa
realidade, muitas mulheres agredidas nao denunciam violéncia sexual dentro do
casamento, por acreditarem ser algo normal.

Nesse contexto, € fundamental que a mulher agredida busque 0s canais
competentes para denunciar a agressao sofrida, seja ela de qualquer natureza. A
denuncia de uma mulher que é agredida pela primeira vez, constitui a primeira
evidéncia da agressdo. A denuncia pode evitar o agravamento do quadro € a
reincidéncia, pois deixa de ser uma situacao intrafamiliar, invisivel aos olhos da
justica, e passa a se tornar um caso de natureza publica (COSTA,2021).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Associacdo de Magistrados

Brasileiros (AMB) afirmam que a violéncia domeéstica geralmente segue um ciclo de
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trés fases, e, que a primeira, o inicio da violéncia se da através da tensdo entre o
casal, insultos, ameacas, em alguns casos havendo reciprocidade na tensao. A
segunda fase € onde se configura a violéncia fisica, em que 0 agressor atinge sua
vitima, desferindo socos, pontapes e agressao atraves de objetos (CNJ; AMB, 2020).

Aterceira fase seria a “lua de mel”, onde o agressor altera seu comportamento,
se arrependendo do ato, pede perdao e oferece presentes e carinho, como forma de

recuperar sua confianca.

ANTES da violéncia
1 - Conte o que esta acontecendo para pessoas de confianca;

2 - Deixe documentos, remedios € chaves guardados em um local
especifico; 3 - Planeje a saida de casa e o transporte para um lugar seguro
(ex: 6nibus para ir para a casa de um parente);

4 - Inclua na sua lista de contatos os telefones dos servigos de protecdo
a mulher;
5 - Se ja possui medida protetiva, mantenha o documento com

vOC&(CNJ: AMB, 2020).

A ideia sobre o ciclo da violéncia domeéstica foi identificada pela psicologa
norteamericana Lenore Walker (2009) que identificou que a violéncia perpetrada no
ambiente familiar tende a seguir um ciclo, que se repete e em muitos casos, apenas
se encerra com a morte da vitima.

Conforme ja evidenciado por CNJ; AMB (2020), o ciclo da violéncia se inicia
com o aumento da tensao entre o agressor e a vitima, que culmina no ato de violéncia
(seja ela de qualquer natureza) e finaliza com um periodo de “lua de mel”.

Para Walker (2009) muitas mulheres possuem dificuldade de sair do ciclo da
violéncia por acreditar que podem alterar o comportamento do homem e por se culpar
pelo incidente e insistem que o comportamento violento, vigilante e as agressdes irao

cessar eventualmente:

Mas no momento em que isso ocorre, a mulher ja se comprometeu com o
homem e ndo tem energia € muitas vezes o desejo de romper o
relacionamento. Além disso, muitas dessas mulheres relatam que dizem a
si mesmos que, uma vez casados, 0 homem se sentird mais seguro em seu
amor, e ndo terd a necessidade de continuar seu comportamento de
vigilancia. Infelizmente, isso raramente ocorre e, em vez disso, as duas
primeiras fases de o ciclo de violéncia comegam e a terceira fase de
comportamento amoroso no relacionamento relembra do periodo dos bons
momentos do relacionamento (IMP,2018).

E fundamental que diante de indicios do parceiro ser agressivo e violento,
antes mesmo da violéncia ocorrer, a mulher deve se conscientizar sobre 0s meios
legais de ajuda. Diante de agressdes, a denuncia e o devido processo legal deve ser

realizado, para que seja possivel a punicao do agressor.
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4. DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Como visto até o presente momento, a Lei Maria da Penha tem como escopo
iInovar as medidas cautelares do direito formal, dando poderes adicionais ao juiz
criminal. Desta forma, ocorrendo o delito em comento, aplicam-se as medidas
protetivas com base na previsao legal trazida no rol dos artigos 18 a 24 da Lei 11.340
de 2006.

Com base no que encontra-se elencado no artigo 18 do referido dispositivo, €
de responsabilidade do Juiz decidir os aspectos inerentes as medidas protetivas de
urgéncia aplicadas as vitimas, definindo assim que as mesmas precisam ser
encaminhadas ao servigo de assisténcia juridica no prazo maximo de 48 horas,
iIndependentemente de haver testemunhas ou nao no caso, devendo ainda acionar o
Ministério Publico, para que as medidas cabiveis sejam de fato adotadas e em tempo
habil (ESSY, 2017).

Insta salientar que as medidas podem ser aplicadas de forma autbnoma ou
cumulativa, sendo cabivel ainda a utilizagéo de outras medidas, sem prejudicar as
que ja haviam sido previamente aplicadas, o que ocorre com base no que encontra-

se elencado no artigo 19, conforme observado in verbis:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. § 1° As
medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do
Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras
de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a protecédo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 2006).

Neste diapasao, com base no Codigo Penal, artigo 312, nos casos de qualquer
tipo de agressao contra a mulher, a prisao preventiva pode ser determinada, cujo
principal objetivo e promover a manutencdao da ordem publica, econémica e por
conveniéncia, da instrugdo criminal, assegurando assim a aplicabilidade da

legislacdo penal, quando provada a existéncia do crime, e/ou na presenca de
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evidencias suficientes que comprovem a autoria e materialidade do delito, aplicada

de forma prioritaria em crimes dolosos (DIAS, 2019, p. 24).

As medidas protetivas de urgéncia possuem como objetivo precipuo fornecer as
mulheres vitimas o direito de viver de forma digna sem que essas passem por
qualquer episodio de violéncia, bem como repreender 0s agressores, buscando
assegurar assim a integridade fisica, psicologica e patrimonial das vitimas e de seus
filhos (DIAS, 2019, p. 5).

4.1 ESPECIES DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Com base nos aspectos supracitados e na legislagcao vigente em nosso
ordenamento juridico acerca da tematica, as medidas protetivas de urgéncia podem
ser divididas em duas classes distintas, aquelas que obrigam o agressor, elencadas
no artigo 22 da Lei Maria da Penha e aquelas voltadas para o atendimento das
vitimas propriamente dita, descritas no artigo 23 e 24 do mesmo dispositivo. Assim
sendo, pode-se dizer que possui como objetivo impedir que o agressor pratique
novas agressoes e proteger ao mesmo tempo a integridade das vitimas (DIAS, 2019,
p. 27). Cabe salientar que dentre as principais medidas pertinentes ao individuo
agressor enconfram-se a suspensao ou restricao da posse ou porte de arma caso
esse o tenha, medida considerada de fundamental importancia e ocorre em conjunto
com o Estatuto do Desarmamento, inserido em nosso ordenamento juridico patrio
pela Lei n°® 10.826/03, cujo principal objetivo € impedir que haja um dano ainda maior
a integridade fisica da vitima ou até mesmo o seu homicidio, além disso, em alguns
casos, ocorre a perda do poder familiar, ficando assim o individuo temporariamente
impedido de conviver com sua prole alem do afastamento da vitima, o que ocorre em
detrimento dos possiveis abalos psicoldgicos trazidos pela aproximacédo Esta medida
esta prevista no inciso Il do artigo 22 da Lei Maria da Penha. (BIANCHINI, 2014, p.

139).

Porém, mesmo com o afastamento fisico o agressor continua com a obrigatoriedade
de prestar alimentos provisorios ou provisionais em favor da vitima. Trata-se de uma
previsao elencada na esfera civel, contida em uma lei de carater penal, uma vez que

iImpde que o agressor preste alimentos a mulher e/ou aos seus dependentes. Tal
medida encontra-se elencada no artigo 22 da Lei Maria da Penha (CARDOSQO, 2018).
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Aefetividade de tais medidas surge por intermédio da criagao de diversos programas
que visam a protecao e o atendimento das vitimas, considerando nao haver a
necessidade de que tais programas sejam especificos, desde que haja a assisténcia

comprovada nos casos elencados na Lei Maria da Penha.

Neste passo, o0 encaminhamento da vitima e de sua prole a um programa oficial ou
comunitario de protecao ou ainda de atendimento psicolégico, encontra-se elencado
no artigo 23 inciso | da Lei em comento, e como dito anteriormente, fornece as vitimas
e seus dependentes uma medida de cunho civel que pode ser solicitada pela vitima
no momento do registro de ocorréncia pela autoridade policial ou ainda por
determinacao do juiz responsavel pelo caso ou ainda a pedido do Ministério Publico

e da Defensoria Publica.

4.2 CONSEQUENCIAS PELO EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS ANTERIOR A LEI 13.641/18

Até o advento da Lei 13.614/2018, a Lei Maria da Penha, que incluia a
tipificacao do crime de desobediéncia pelo possivel descumprimento das medidas
protetivas, nao descrevia nenhuma medida voltada especificamente para assegurar
a efetivacédo das medidas protetivas de urgéncia. Por outro lado, um pedido de prisao
preventiva do agressor poderia ser aplicado, conforme elencado no artigo 20 da Lei
Maria da Penha e no artigo 313 inciso Ill do Codigo de Processo Penal, porem
devendo respeitar os requisitos estipulados pelo artigo 312 do Coédigo Penal, nos

casos em que as medidas fossem descumpridas e o risco fosse oferecido as vitimas.

Neste passo, o referido dispositivo discorre que:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal,
caberd a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade policial. Paragrafo Unico. O juiz poderd revogar a prisdo
preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de motivo para que
subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a
justifiquem. (BRASIL, 2006)

A prisdo preventiva do autor do delito € decretada pelo magistrado em
qualquer fase de instrucao policial ou durante o processo criminal antes do transito

em julgado, possuindo assim natureza cautelar.

Ainda de acordo com os ensinamentos de Capez (2020), o descumprimento

da medida protetiva deve ser realizado de modo formal e materialmente legal,
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proferida por um funcionario publico que tenha competéncia para tal, sendo
direcionada para aquele tem o dever legal de obedecer, ficando desnecessario a
utilizagao de forga ou violéncia bem como a grave ameaca para que seja configurada.
Logo, a pessoa para a qual a ordem esta destinada deve ter conhecimento da

competéncia do funcionario que a ordenou.

4.3 DA CRIMINALIZACAO DO DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA

Porém cabe mencionar que mesmo com as medidas protetivas em vigor em
nossa sociedade, em diversos casos a mesma nao e corretamente observada, e o
agressor acaba se aproximando novamente da vitima, o que em algumas ocasides
pode resultar até no 6bito da mesma. Cabe aqui considerar que esse reaproximacao,
ou seja, o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia € considerado crime,
e encontra-se previsto na Lei 13.641/2018 (LENZA, 2018).

Neste passo, ao agressor que descumprir as medidas protetivas que foram
inicialmente impostas estara sujeito a pena de reclusao que varia de 03 meses a 02
anos. Contudo, a configuracao do delito néo sera considerada caso 0 juiz por algum
motivo tenha indeferido a medida protetiva. Segundo um entendimento trazido pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo, no que diz respeito a penalizacao das medidas

protetivas de urgéncia, anterior a vigéncia da Lei n°® 13.641/2018.

PENAL. APELACAO. VIOLENCIA DOMESTICA.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL QUE DEFERE
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. CONDENACAO.
RECURSO DEFENSIVO. Pretendida a absolvicdo por insuficiéncia
probatéria. Alternativamente, a fixacdo de regime aberto
Descabimento. Os fatos descritos, cometidos pelo réu em 04/02/2108
e em 18/03/2018 demonstraram, efetivamente, a ocorréncia de
descumprimento de medidas protetivas estabelecidas pelo Juizo "a
quo”. Contudo, na época em que as descumpriu, tal comportamento
ndo era reconhecido como delito, passando a ser somente como {al
a partir de 03/04/2018, com a entrada em vigor da Lei 16.641/2018,
portanto, apds os fatos. Assim, em se tratando de novatio legis in
pejus, impde-se sua irretroatividade, conforme previsto nos artigos 5°,
XL, da Constituicdo Federal e artigo 1° do Cédigo Penal, de forma
que, ndo incide o artigo 24-A da Lei 13.641/2018. Desse modo,
absolvido o apelante com base no art. 386, Ill, do CPP. Provimento.
(TJ-SP - APR: 00000854120188260200 SP
000008541.2018.8.26.0200, Relator: Alcides Malossi Junior, Data de
Julgamento: 16/05/2019, 9% Camara de Direito Criminal, Data de
Publicagdo: 21/05/2019) (TJSP, 2019).
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De acordo com o entendimento do julgado supramencionado, em sede de
apelacéo criminal, o0 que buscou-se foi a absolvicdo do acusado, uma vez que as
provas apresentadas eram consideradas insuficientes, pedindo-se ainda que fosse
considerado o descumprimento da medida protetiva de imposta que ocorreu
anteriormente a vigéncia da Lei 13.641/2018, ou seja, nada data, o descumprimento
ainda nao poderia ser classificado como crime, uma vez que a legislagcao que a
configura ainda nao estava vigente em nosso ordenamento juridico patrio.

Neste passo, apdés o advento do referido dispositivo, observou-se que a
conduta do descumprimento passou a ser considerado crime, conforme elencado no
artigo 24 A § 3° onde dispbe que: “nao exclui a aplicacao de outras sancdes
cabiveis”. Neste diapasao, emrelacao ao ato delituoso, a pena podera ser substituida
por pena de multa, com o intuito de amenizar a decretacao da priséo preventiva, para
aplicacao de outras medidas cautelares (SOCAS, 2020).

Em contrapartida, no que concerne a aplicacao do artigo 24-A do referido
dispositivo, outro argumento pode ser utilizado para dar maior embasamento as
decisbes inerentes a atipicidade da conduta de desobediéncia das medidas
protetivas impostas sendo este o principio da intervencao minima do direito penal, no
qual possui como principal responsabilidade tentar reduzir a interferéncia do Estado
na vida dos cidadaos, com a criagao de normas e restricées que de um certo modo,
retiram a autonomia e liberdade dos individuos, considerando que a lei penal nao
deve ser aplicada como a primeira opc¢ao para toda e qualquer conduta, que de certa
forma seja considerada ilegal (DE BARRO, 2017, p.72).

Ademais, com relagao ao tipo penal imposto com a criacao do artigo 24-A da
Lei Maria da Penha, percebe-se que o0 mesmo possui pena maxima de 2 (dois) anos
de detencao, no entanto, esta conduta incriminadora n&o caracteriza nenhuma forma
de violéncia contra a mulher das previstas no artigo 7° da referida lei (JUNIOR, 2018).

Relativamente ao objeto juridico tutelado pelo artigo 24.°-A, salienta-se que
visa, antes de mais, manter o respeito pelas decisbes judiciais, servindo apenas a

pessoa a quem tenha sido imposta a prescricao da medida cautelar como sujeito
ativo do processo penal. modelo. Como sujeito passivo, € originalmente a
administracao da justica, mas atua como uma espécie de protecao secundaria para

as mulheres em situacao de violéncia familiar ou domeéstica (CABETTE, 2018).
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5 PANDEMIA DO CORONAVIRUS, ISOLAMENTO SOCIAL E O AUMENTO DOS
INDICES DE VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

Em dezembro de 2019, iniciou a propagacéo de uma doenga ocasionada pelo
novo coronavirus (COVID-19), uma patologia que atinge predominantemente as vias
respiratorias, apresenta uma acelerada disseminacao, e assim acabou por acometer
diversos paises e continentes. Diante disso, em janeiro de 2020, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS), declarou que o surto ocasionado pelo COVID-19 constitul
se como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional. E, em
marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.
Mundialmente, foram confirmados 3.090.445 casos de COVID-19 e 217.769 mortes
até o dia 30 de abril de 2020. No Brasil, foram confirmados 85.380 casos e 5.901
mortes pela doenca no mesmo periodo (OPAS, 2020).

O governo brasileiro sancionou no dia 7 de fevereiro, a Lei de Quarentena, Lei
n°13.979, consentindo que autoridades possam adotar, no ambito de suas
competéncias, medidas como isolamento, quarentena, realizagao compulséria de
exames medicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacao e outras
medidas profilaticas, objetivando combater a disseminacédo da doenca (CASACA et
al., 2020).

A violéncia € um problema comunitario substancial que se tornou uma
reviravolta junto com o COVID-19 (KRAVITZ-WIRTZ et al., 2021). Em carater
domestico, esta entre as condigcbes de género mais perniciosas da sociedade.
Percebe-se consequéncias inevitaveis da violéncia domeéstica no aumento da
suscetibilidade a psicopatologia, além da morbidade fisica (MAJI; BANSOD; SINGH,
2021). Como medida de controle da pandemia de COVID-19, politicas de
permanéncia em casa foram usadas para diminuir a disseminacéao globalmente. No
entanto, tais politicas aumentaram a violéncia contra as mulheres (AGUERO, 2021).

De acordo com os resultados evidenciados na pesquisa desenvolvida por
Santos et al (2020) a pandemia de COVID-19 pode afetar mulheres que sofrem
violéncia domestica em todos 0s niveis hierarquicos da piramide de Maslow, bem
como em suas necessidades fisiologicas, de segurancga, de relacionamento e de
saude, afeto, autoestima e autorrealizagdo. Embora a estratégia de contengéo
orientada pelas autoridades de saude seja necessaria e fundamental para o
enfrentamento da COVID-19, esse isolamento social tem contribuido para o aumento

exponencial da violéncia domeéstica em diversos paises.
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De acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o
numero de ligacdes recebidas pelo Ligue 180, que €& responsavel por atender
denuncias de violéncia contra a mulher, aumentou aproximadamente 9% apos o0
decreto do isolamento social. Com relagcdo ao tipo de agressor, a maior parte da
violéncia foi cometida por pessoas que residem no mesmo local que vitima
(SENADO, 2020).

Baseado nos dados descritos pelas Secretarias de Seguranca Publica dos
estados brasileiros, observa-se que os casos de violéncia domeéstica e feminicidio
aumentaram em 2020 aproximadamente 138 % no Estado de Sao Paulo, quando
comparados com o primeiro trimestre de 2018 e cerca de 38% comparados ao
mesmo periodo de 2019, ja no Rio de Janeiro, durante o primeiro trimestre de 2020
0s indices de feminicidio aumentou cerca de 13 % e em outros estados como Espirito
Santo (30%), Ceara (60%), Rio Grande do Sul (73%) e Tocantins (300%). Mesmo
com o notorio aumento dos casos de feminicidio no Brasil, 0 numero de ocorréncias
formas de violéncia doméstica contra a mulheres ndo aumentou, assim pode-se dizer
que a convivéncia constante e diaria com o agressor estaria constrangendo a vitima
a nao denunciar o delito (CASACA et al., 2020)

Diante desse cenario, novas leis foram elaboradas buscando a protecao da
mulher vitima de violéncia durante a pandemia de COVID-19 como, a PL 1.796/2020,
que reconhece a urgéncia dos processos € que nao sejam suspensos 0s atos
processuais em causa relativas a violéncia domestica e familiar; e a PL 1.798/2020,
que permite que o registro de ocorréncia de violéncia domestica e familiar contra a
mulher possa ser realizado pela internet ou numero de telefone de emergéncia.

Segundo Bianquini (2020) com base nos dados do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, o Brasil registrou uma alta de quase 9% nas
denuncias realizadas no Disque 180, destinado a denuncias de violéncia domeéstica
durante o periodo de confinamento da pandemia do novo coronavirus.

Entre 13 de marco de 2020, quando foi editado o primeiro decreto de combate
a propagacao do coronavirus no estado, e o dia 31 de dezembro, segundo o ISP,
mais de 73 mil mulheres foram vitimas de algum tipo de violéncia no Estado do Rio
de Janeiro, enquanto em Pernambuco, quando se refere a soma dos casos de
janeiro, fevereiro e margo, os CVLIs de mulheres baixaram em 5,9% (de 51 para 48
vitimas) entre 2019 e 2020. A violéncia domeéstica contra a mulher retraiu 2,89% no

trimestre:
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de 10.902 para 10.587 registros policiais. (SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL,
2022)

Essa diminuicdo ocorre principalmente devido ao fato que no periodo
pandémico, (que oficialmente foi decretado em mar¢co de 2020 terminando
oficialmente em maio de 2022 quando foi anunciado o fim do Estado em Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional), (SENADO, 2022), embora algumas
medidas sanitarias ja nao estivessem mais em vigor, restricbes as redes institucionais
e familiares de apoio a mulher, a queda da renda familiar, a maior manipulacao do
agressor sobre a vitima em razdo do maior tempo de convivéncia, o alto nivel de
estresse e 0 consumo exagerado de alcool e drogas.

Este impulso se deu especialmente nas classes mais baixas, tendo em vista
que muitas perderam seus empregos e passaram a ter como unico meio de
sobrevivéncia o auxilio emergencial disponibilizado pelo Governo Federal (SILVA,
2021).

Entende-se que durante o COVID-19 ndo havia solugao para fugir da violéncia
domestica, pois a maioria das pessoas tem que ficar em casa a maior parte do dia,
tornando a violéncia contra a mulher mais presente, incluindo ameacas, abuso verbal
e fisico. Aléem disso, durante a pandemia de COVID-19, o lar se transformou em um
local perigoso para as vitimas de violéncia domeéstica, pois elas tiveram que passar
horas prolongadas com seus parceiros € separadas das pessoas que as apoiam
(MAZZA et al., 2020).

5.1 DIFICULDADE DE COMBATER A VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A
PANDEMIA

Apesar do significativo aumento do numero de casos e dos agravantes da
violéncia domestica contra a mulher na América Latina e no Brasil durante a
pandemia da COVID-19, a realidade da subnotificagdo, decorrente, entre outros, do
limitado apoio juridico, social e econdmico e da falta de servigos intersetoriais bem-
preparados foi e uma limitagcao nesse cenario, pois a situagao foi ainda mais aguda.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), dados alarmantes
foram apresentados nos primeiros dias da pandemia a respeito de ligacoes feitas a
Policia, via 190, para solicitar socorro e atendimento devido a violéncia,
principalmente cometida por parceiros intimos. Consequentemente, houve um
aumento nas prisdes em flagrante. Assim, para que haja uma adequada gestao de

riscos, alguns estados promulgaram novas leis com 0 objetivo de reduzir a
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subnotificagdo, muitas delas voltadas para agentes comunitarios e profissionais de
medicina de familia e integracao, que, por meio de visitas periddicas, identificam e
notificam possiveis casos de violéncia (BALBINO et al., 2020).

Para que a Lei Maria da Penha seja efetivada, € preciso considerar a demanda
por politicas publicas integradas aos sistemas de justica disponiveis em cada estado
brasileiro, incluindo saude e educacéao, aléem da atuacao conjunta da rede de apoio
familiar (BALBINO et al., 2020).

Embora medidas de distanciamento social sejam necessarias para mitigar a
disseminagao da COVID-19, a ONU Mulheres alertou para o aumento do risco de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher devido a intensificacao das relagdes
familiares, restricobes econdmicas e Iimpactos que dificultam o término de
relacionamentos em uma maneira saudavel (MARQUES et al., 2020).

Nesse contexto, a rede de afeto e a protecao horizontal da comunidade ficam
fragilizadas e os abusadores passam a ter mais controle sobre as vitimas —
principalmente quando as mulheres enfrentam dificuldades financeiras, sendo o
abusador, tradicionalmente, a principal fonte de renda do lar.

Além disso, as vitimas sdo muito mais monitoradas e ha mais obstaculos para
que busquem ajuda nos casos em que 0 agressor esta trabalhando em casa. Essa
situacdo também leva ao aumento do consumo de alcool e drogas ilicitas e do uso
de medicamentos sem receita medica, fatores de risco alarmantes para condutas
criminosas nesse periodo (MAHASE, 2020; SILVA et al., 2020; CAL et al., 2021).

Isso € confirmado por alguns estudos que indicam um aumento de quatro
vezes no risco de violéncia quando ha uso nocivo de alcool e drogas (BALBINO et
al., 2020).

Entre os fatores que intensificam esse tipo de violéncia, podemos citar também
0 estresse vivenciado pelo agressor devido ao desemprego e queda na renda, além
da incerteza em relagao ao COVID-19 e ao futuro (BALBINO et al., 2020; CAL et al.,
2021). Alem disso, aumentou a carga de trabalho das mulheres, uma vez que 0s
afazeres domeésticos, filhos e outros parentes foram adicionados aos seus empregos
remunerados — muitas vezes remotos durante a pandemia -, 0 que sobrecarregou as
mulheres e, consequentemente, reduziu sua capacidade de escapar do agressor.

Por fim, o acesso reduzido a servicos de apoio também & propicio a
perpetracao de violéncia contra as mulheres (MARTINS et al., 2020; SILVA et al.,
2020; KRISHNAMURTI et al., 2021).



36

Segundo estudo desenvolvido na cidade de Sao Paulo por Campos;
Tchalekian; Paiva, (2020), antes do inicio da pandemia da COVID-19, os recursos
humanos e materiais destinados aos servigos de apoio as vitimas de violéncia contra
a mulher ja eram um problema no estado, com cortes de verbas, Delegacias da
Mulher (DDMs) em condicbes precarias, desinteresse formacao profissional e
desconsideragao nas trés esferas — municipal, estadual e federal.

Quando a COVID-19 foi declarada uma pandemia, o acesso das vitimas aos
servicos de assisténcia social, saude, seguranga publica e juridico foi reduzido,
representando um grande obstaculo para o combate a violéncia contra a mulher, visto
que 0s servicos de saude e policiais costumam ser o primeiro ponto de contato das
vitimas de violéncia domeéstica com a rede de apoio. Em geral, as mulheres que tém
acesso a servicos de saude especializados sao mais propensas a falar sobre isso
abertamente e a fazer denuncias (LIMA, 2016).

Uma pesquisa realizada ao longo dos oito anos de implantacao da Lei revelou
que a rede de enfrentamento apresenta fragilidades em relagcao ao numero de
servigos especializados, deficiéncias estruturais e de equipe e no cuidado integrado
(PASINATO, 2015).

Em meio a pandemia, acredita-se que as fragilidades da rede de
enfrentamento tenham se agravado, pois as estratégias destacaram os canais de
comunicacao (linhas telefénicas e celulares, aplicativos de mensagens, sites e
ferramentas de inteligéncia artificial).

Embora seja inegavel a relevancia dos canais de comunicacao, cabe perguntar:
a quais mulheres esse tipo de estratégia atinge? Estudo mostra que 433 milhbes de
mulheres no mundo ndo tém acesso a internet. Em paises de baixa e média renda,
as mulheres tém 10% menos probabilidade de ter um telefone celular e 23% menos
probabilidade de usar a internet mével do que os homens (GSMA, 2019).

A dificuldade em denunciar situacdes de violéncia durante a pandemia pode
ser percebida pela reducdao de 25,5% no numero de boletins de ocorréncia
registrados entre marcgo e abril de 2020, quando comparado ao mesmo periodo de
2019, mesmo com a possibilidade de denuncia online em parte do territério nacional
(FBSP, 2020).

Embora o uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC) tenha
aumentado globalmente, ainda ha uma maior dificuldade de acesso para as mulheres
do que para os homens. Além disso, € preciso reconhecer a possibilidade de controle

e apropriacao desses instrumentos pelos infratores e a auséncia ou limitagcao de
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planos telefébnicos e de internet para contato com os canais de atendimento
disponiveis. Essas sdo algumas das barreiras que se impdéem as mulheres
economicamente mais vulneraveis e sinalizam a urgéncia de nao restringir as
estratégias a uma unica modalidade, tornando-se necessario garantir o acesso a
ajuda de forma segura, sem maior exposicao das vitimas (ERSKINE, 2020).

Nesse contexto, também € importante ressaltar a crénica subnotificacao da
violéncia domeéstica antes da COVID-19, quando menos de 40% das mulheres
vitimas de violéncia procuravam algum tipo de ajuda ou denunciavam o0 crime e,
dessas, menos de 10% procurou ajuda policial (BARBOSA et al., 2021).

De acordo com a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, entre 1° e 16 de margo de 2020, foram recebidas
3.045 ligacOes e registradas 829 denuncias, enquanto entre os dias 17 e 25 do
mesmo meés, esses numeros subiram para 3303 e 978, respectivamente (LIMA, 2020;
BARBOSA et al., 2021).

Da mesma forma, levantamento feito pelo Ministério Publico de Sao Paulo
revelou um aumento de 29% nos pedidos de medida cautelar feitos por mulheres em
marco em relacdao ao més anterior. O numero de prisées em flagrante por violéncia
contra a mulher tambem aumentou em 91 casos no mesmo periodo. Diante do
exposto, seria de se esperar um aumento no numero de inquéritos e processos
policiais. No entanto, a suspensao dos prazos legais estabelecidos até o final de abril
de 2020 resultou no contrario do que se esperava, com diminuicdo tanto dos
inqueritos policiais quanto dos processos penais (FBSP, 2020; BARBOSA et al.,
2021).

Segundo dados do CNJ, nos anos 2020 e 2021, tramitavam em juizo 1,1
milhdo de processos de violéncia doméstica na justica, respectivamente. Ja os
processos de feminicidio em 2020 estava em 5 mil processos e, aumentando para 6
mil. Em termos de novos processos, 558.900 processos de violéncia domestica foram
registados em tribunal em 2020; enquanto o numero de novos casos de feminicidio
foi de 1.596 registros. Em 2021, o numero de processos que chegaram a Justica foi
maior: 630 mil e 1,9 mil, respectivamente. O aumento no numero de processos
judiciais reflete o recrudescimento da violéncia no primeiro ano de isolamento social.
(CNJ, 2022)

Como dito anteriormente, € importante considerar que o confinamento com
seus agressores, a sobrecarga de trabalho domeéstico, o cuidado de dependentes e

0 medo de agressdes contra os filhos podem ser um impedimento para buscar o
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apoio das mulheres. O isolamento social resultou em maior tempo de contato entre
os familiares, em um espaco limitado. Para algumas familias, houve restricao de
fontes de subsisténcia e reducao da capacidade produtiva, influenciando na geragao
de estresse devido a mudangas nas necessidades e servigos basicos. Alem disso,
houve restricdo de acesso as redes sociais e de protecao, e contato com familiares
e amigos (ROESCH et al, 2020).

Um estudo realizado na China também destacou a importancia do apoio social
as mulheres em situacao de violéncia a partir de mensagens postadas em uma
comunidade online, reveladas como meio de apoio, informacao e incentivo as
vitimas. Metade das mensagens compartilhadas (58,9%) tinha conteudo de apoio
social; destes, 22,27% envolviam a busca de ajuda ou apoio de outras pessoas (CHU
et al., 2020).

A pandemia destacou a necessidade urgente de consolidar e fortalecer redes
de apoio formais e informais. No que se refere a rede de apoio formal, constituida por
Centros de Atendimento a Mulher em situacao de violéncia; Casas de Abrigo; Casas
de Acolhimento Provisorio; Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher;
nucleos especializados de atendimento as mulheres nas delegacias comuns;
Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas; Promotorias Especializadas; Juizados
Especiais de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; Central de Atendimento
a Mulher - Ligue 180; Ouvidoria da Mulher; servicos de saude voltados para o
atendimento aos casos de violéncia sexual e domeéstica; e Servicos de Atendimento
em Fronteiras Secas (BRASIL, 2011).

Em relacao a rede de apoio informal, verificou-se a importancia do apoio dos
vizinhos para reconhecimento e denuncia em caso de violéncia domestica percebida
(FORNARI et al., 2021).

O fendmeno da violéncia contra a mulher durante a pandemia da COVID-19,
reforcou a necessidade de aprimorar as estratégias governamentais para o
enfrentamento do problema. Os canais de denuncia e o atendimento remoto tém se
mostrado uma possibilidade para a continuidade do atendimento as mulheres;
entretanto, ha necessidade de maior oferta de servicos de acolhimento, visto que
essa violéncia ocorre principalmente no espaco domeéstico. Segundo Pimentel e
Martins:
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No Brasil as iniciativas divulgadas nao foram suficientes para combater a
violéncia domeéstica neste periodo. Pelo contrario, as medidas anunciadas
pelo governo brasileiro estiveram mais voltadas a expansao de canais de
denuncias, campanhas e recomendacdes gerais sobre atuacdo das redes
de protecao a mulher que embora importantes, nao apresentaram saidas
concretas e imediatas a situacdao. (PIMENTEL E MARTINS, 2020 p.39-40)

Fora limitar o acesso as redes de protegao: as restricbes de deslocamento
impediram e/ou dificultaram a saida das vitimas do ambiente violento, bem como, em
muitos casos, impediram o acesso a familiares, abrigos e casas de acolhimento
temporarias. Ademais, diante do periodo estressante da pandemia, houve uma
tendéncia de agravamento das tensOes familiares, principalmente naquelas com
historico de violéncia domeéstica recorrente, que se tornam ainda mais propensas a
tais situacdes (VIERO, 2021).

A solucédo encontrada por paises Europeus como exemplo podemos citar a
Espanha, que no periodo de isolamento social transformou hotéis em abrigos
temporarios, farmacias e supermercados foram ftransformados em locais de
aconselhamento, onde as mulheres poderiam denunciar sem que chamassem a
atencao de seus agressores por se tratar de um local de facil acesso. (PIMENTEL;
MARTINS, 2020) a pandemiade Covid-19 aumentou a diferenga de género na forca
de trabalho, pois muitas mulheres ficaram desempregadas e esperavam reducgao de
renda em comparagao aos homens. Mulheres em situagdo de vulnerabilidade
financeira tém maior probabilidade de serem vitimas de violéncia doméstica
(PEREIRA; GASPAR, 2021) e é possivel levantar a hip6tese de que nesses cenarios
de dependéncia financeira a denuncia de violéncia doméstica as autoridades se torna
menos provavel.

A violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno altamente complexo
especialmente em um pais com caracteristicas sociais distintas como o Brasil
(Pasinato, 2015), conforme discutido por Martins e outros (2020) quando abordaram
0 aumento da violéncia domeéstica no Brasil durante a pandemia de COVID-
19.Portanto, € necessario reconhecer as limitagcées do presente método, pois nao
descreve, por exemplo, como as consequéncias sao distribuidas nas diferentes
formas de violéncia apresentadas na vida cotidiana.

Vale destacar a importancia da analise do comportamento para a criacao de
politicas publicas e legislacOes efetivas, pois, a partir da delimitacdo de um processo
de design cultural, & possivel formular cada etapa de acordo com as demandas a
serem atendidas. Isso inclui estabelecer uma modificacdo antecedente, delimitar qual

pratica cultural sera fortalecida, fornecer consequéncias de curto prazo e estruturar
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resultados de longo prazo. Assim, pode-se analisar a eficacia desse processo e se
ele possibilita a sobrevivéncia de uma cultura que promove a igualdade nas relagdes
de género e melhora a qualidade de vida das mulheres (MOTA,2021).

Lacombe. (2017) apontou que a funcao das agéncias de controle (Podem ser
consideradas agéncias de controle, pessoas e/ou organizagdes que incentivam,
acompanham, selecionam tipos especificos de interagao), cujo objetivo € estabelecer
contingéncias que proporcionem consequéncias de curto prazo para o0s
comportamentos, 0 que pode fazer a ponte entre sua emissao e as consequéncias
de longo prazo. Por fim, espera-se que a discussao no presente trabalho possa
motivar analistas do comportamento para possiveis estudos referentes a cultura
patriarcal existente em nosso pais. Assim, a ciéncia comportamental poderia
trabalhar com o governo para avaliar e implementar mudangas comportamentais em
larga escala.

Ainda que a Lei Maria da Penha assegure protegcao e assisténcia as vitimas
de violéncia no Brasil, se faz de suma importancia conscientizar, fortalecer e de uma
maior articulagao das redes protetivas de maneira que permita as mulheres consigam
usufruir de suas vidas livres de todo e qualquer tipo de violéncia e de igual maneira
um planejamento de contingéncia adequado que altere as condi¢cdes antecedentes e
consequentes pode, a longo prazo, modificar comportamentos prejudiciais a maioria
dos membros de uma cultura, como praticas culturais que colocam em risco a vida

das mulheres.

5.2 DADOS SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA NO SUDESTE DO PARA

A central do Disque Denuncia Sudeste do Para divulgou que no periodo de 01
de janeiro de 2021 a 28 de fevereiro de 2022, recebeu 183 denuncias de violéncia
contra a mulher, representando o 6° crime mais denunciado. As denuncias sao
provenientes dos municipios de Parauapebas (106), Maraba (68), ltupiranga (2), Dom
Eliseu (2), Rio de Janeiro (1), Breu Branco (1), Belem (1), Breves (1) e Nova Ipixuna
(1).

No municipio de Parauapebas, os bairros que apresentaram o maior niumero
de denuncias foram: Betania (8), Da Paz (7), Dos Minérios (6), Cidade Jardim (6).
Rio Verde (6) e Nova Carajas (5).
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Ja em Maraba, o segundo municipio mais denunciado com (68) vitimas, os
bairros com maior numero de denuncias sao Nova Maraba (22), Liberdade (6), Belo
Horizonte (5), Velha Maraba (5) e Cidade Jardim (5).

O perfil dos agressores e das vitimas € tragado a partir da aplicacédo de um
questionario realizado no momento do recebimento das denuncias. Segundo a
analise dos 72 questionarios respondidos entre janeiro de 2021 a fevereiro de 2022,
observou que 84,9% das vitimas vivem com os autores da violéncia e 11% né&o vivem
com 0s agressores e 0s outros 4,1% nao souberam informar.

Em relagao ao autor da violéncia, 60% maridos, 13% ex-marido, 6% filhos, 4%
namorados, 4% sao ex-namorados e outros 13% nao souberam informar. Das vitimas
37,5% possuem filhos, 4,7% estavam gravidas no momento da agressao, 2,70% néao
tinham filhos e 55,1% nao souberam informar.

Em relacdo ao tipo de violéncia, 43,94% sao fisicas, 29,55% séao verbais e
22,73% sao ameacas de morte, 1,52% carcere privado, 0,76% sexual e 1,50% néao
souberam informar. Os tipos de agressao sdo socos e chutes (51%),
estrangulamentos (2%), outros tipos de agressao (4%) e 43% néao soube informar.
Dentre as armas/materiais utilizados, 12% sé&o fios ou arma de fogo, 11% sao arma
branca, pedacos de madeira 2% e 75% nao souberam informar.

Em relacdo aos agressores, (62,86%) realizam o consumo de alcool e/ou
drogas e (37,14%) nao consomem. Os atos de violéncia contra mulher ocorreram no
turno da noite (44,93%), tarde (15,94%), manha (13,4%), madrugada (1,45%) e

24 28%. ndo souberam informar.

5.3 DO ATENDIMENTO A MULHER EM PARAUAPEBAS

Antes presente em trés enderecos distintos, a Rede de Atendimento a Mulher
de Parauapebas deveria se encontrar desde 2017, segundo informacbes do site
oficial da Prefeitura em apenas uma localidade: na rua Rio Dourado, n° 63, no bairro
Beira Rio, onde deveriam funcionar o Centro de Referéncia da Mulher (CRM), a Casa
da Mulher e o Nucleo de Atendimento Juridico a Mulher (Najur). A ideia seria
promover e prestar um atendimento de qualidade, em uma localidade unica, visando
o atendimento integral a mulher, assegurando a esta maior dignidade e cuidado, o
que ndo é a realidade encontrada pelas vitimas.

O funcionamento da rede de atendimento hoje funciona com os seguintes

orgaos: A casa abrigo, local de acolhimento de mulher em situacéo de risco de vida
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e social. Em virtude da violéncia doméstica, muitas sofrem ameaca de morte. Na
Casa Abrigo, a mulher recebe atendimento integral e, se tiver filho menor de idade,
ele também € amparado. O acolhimento € temporario até a mulher se sentir segura
para retomar a sua vida. O endereco da casa € mantido em sigilo por questdes de
seguranca. A casa da mulher projeto que € uma “porta de saida” para as mulheres
em situacao de vulnerabilidade social e econdmica, sem condi¢cdes de sustento
proprio. Elas recebem capacitacao por meio de cursos gratuitos, elaborados de
acordo com o perfil de cada grupo. Entre as acdes da Casa da Mulher, estao
proporcionar o empreendedorismo articulado ao cooperativismo, contribuindo para a
iInclusao social; e despertar o senso ecologico nas mulheres, sensibilizando-as para
a importancia da reciclagem na protecédo do meio ambiente. A Casa Abrigo, cujo
endereco € mantido em sigilo da protecao e atendimento integral as mulheres
ameacadas de morte em razao da violéncia domestica.

Ja o centro de referéncia da mulher promove o cumprimento das acdes no
combate a violéncia contra a mulher do campo e da cidade. Entre as acgbes, estao
atender a mulher vitima da violéncia de género, em sua expressao domestica;
garantir o acompanhamento social, juridico e psicologico para elas; promover
reflexao sobre as relacbes de género para as mulheres com enfoque no
empoderamento feminino e no empreendedorismo; favorecer a participacao das
mulheres em grupos de reflexdao, visando a recuperacao e/ou elevacdo de sua
autoestima, e ao reconhecimento e exercicio de seus direitos; e promover oficinas
itinerantes de integracao dos grupos, propiciando a elevacao da autoestima através
de atividades socioeducativas.

Enquanto isso o nucleo de atendimento juridico a mulher (NAJUR) Presta
assisténcia juridica especializada, orienta e encaminha os processos das mulheres
em situacdo de violéncia ou vulnerabilidade social. E o 6rgdo do municipio
responsavel pela defesa das cidadas que nao possuem condi¢cdes econémicas de
contratar um advogado. Também defende as mulheres em direitos de familia, como

pensao alimenticia.

Importante destacar também a fundacdo Parapaz funciona a delegacia
especializadas de atendimento a mulher (DEAM) e crianca e adolescente (DEACA).
E um projeto do estado do Para, instalado em alguns municipios. Na observagio de
campo, a fundacao tem algumas dificuldades por falta de profissionais: Como medico

perito, odontdlogo, enfermagem e técnico, pedagogo e auxiliares, pois tem as salas,
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mas falta os profissionais, segundo assistente social do polo. Setor juridico com local
distante para deslocar ou buscar o atendimento.

A Defensoria Publica da Mulher € outra ferramenta com a qual as mulheres
podem contar. A preocupacao da Semmu com as mulheres nao se limita a proteger
e dar assisténcia juridica a elas. Com a Casa da Mulher, a Rede também oferece
cursos para quem busca qualificagao profissional e deseja se inserir no mercado de
trabalho.

Atendendo no mesmo enderegco o principal objetivo seria de colocar o
atendimento centralizado apenas em uma localidade, fornecendo um atendimento de
qualidade para as mulheres e permitindo que cada caso especifico seja

acompanhado com a devida atencao.
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6. METODOLOGIA

O tipo de pesquisa utilizada no presente artigo foi descritivo e exploratorio em relagao
aos objetivos, visto que, segundo Gil (1996), proporciona uma proximidade com a
questdao. A metodologia deste frabalho se desenvolveu através da pesquisa
qualiquantitativa, com método hipotético -dedutivo, onde se busca solucionar o
problema do atendimento a mulher vitima de violéncia em Parauapebas.
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CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha € uma lei inovadora que veio para equiparar, transformar
em equidade, os direitos entre homens e mulheres. Desde a sua promulgacao trouxe
consideraveis mudangas no cenario nacional, uma verdadeira transformag¢ao no
combate a violéncia contra a mulher, ganhou novo status no cenario mundial, pois
iIngressou no célebre grupo de paises latino-americanos que possuem lei individuada
para regulamentar o tratamento das agressdes tipicamente domésticas e familiares
contra a mulher.

Depois de sancionada a Lei 11.340/06, a denuncia da ofendida as autoridades
policiais € o suficiente para a instauracao do inquérito policial para verificacao do
crime. Hoje, através do aplicativo WhatsApp, que se tornou o maior meio de
comunicagao mundial, as vitimas podem entrar em contato nas cidades com a
Defensoria Publica do Estado (DPE) pelo proprio aplicativo, essa possibilidade de
fazer denuncias pelo aplicativo de mensagens foi criada em 2020 pelo Nucleo de
Defesa da mulher da DPE para casos de mulheres que conviveram com 0 agressor
durante a pandemia. Sendo assim essas denuncias continuam atraves do aplicativo
whatsApp.

Apesar de toda luta, pesquisas apontam que o Brasil ainda ocupa o 5° lugar
no ranking de indice de violéncia contra a mulher, ficando atras de El Salvador,
Colédmbia, Guatemala e Russia. No Brasil ocorrem 13 assassinatos de mulheres por
dia, também ha pesquisas que apontam que 3 em cada 5 mulheres ja sofreram
violéncia domeéstica.

Mesmo com todos os beneficios trazidos pela Lei Maria da Penha, verifica-se
que ainda sim a quantidade de casos de violéncia familiar cresce no Brasil, e a
impunidade é gerada pelo fato de que em muitos casos a vitima nao denuncia seus
agressores.

O estudo possibilitou ampliar a compreensao acerca do cenario que envolve a
praticada da violéncia no ambito do seio familiar, ja que, além desse cenario onde
ocorre o conflito, o conhecimento proporcionou um olhar para os sentimentos
humano, aos problemas sociais, o enfrentamento com o alcool e as drogas ilicitas
entre os parceiros. Diante disso, percebe-se que a violéncia domestica praticada

contra a mulher € muito mais profunda do que se aparenta.
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Com o presente trabalho foi possivel perceber que a Lei Maria da Penha nao
possui apenas incidéncia quando a mulher do género feminino sofre abusos em seu
lar praticados por homens, sendo certo que hoje, a jurisprudéncia abrange toda
violéncia de género cometido por pessoa de qualquer sexo contra aquele que
reconheca seu género como feminino.

Alem disso, ao estudar as peculiaridades da lei Maria da Penha, foi possivel
concluir que, embora ainda tenhamos um altissimo numero de casos de violéncia
domeéstica, a lei e jurisprudéncia continuam em constante evolugédo no combate a
agressodes de género em ambito familiar, sendo certo que, para melhorar ainda mais,
se faz de suma importancia uma severa fiscalizacao das medidas protetivas, bem
como, medidas mais enérgicas para enfrentar aqueles que vivem a margem da lei.

O atendimento unico iria facilitar ndo sé o atendimento fisico imediato, visto
que o descolamento entre um local e outro pode acarretar perigo e trazer inseguranca
a mulher, os agressores podem estar aguardando a vitima, ou mesmo entre o
aguardo do processamento e comunicagcao burocraticos entre um ente e outro,
causar danos como também de toda forma contribui para o0 senso de acolhimento
psicolégico dessa mulher.

Diante de tudo o que foi exposto no presente estudo, resta evidente o que é
necessario a criagao de locais adaptados para que as mulheres sejam atendidas
de forma mais segura ou seja, atendimento em um local unico onde as
mulheres vitimas de violéncia nao precisem se deslocar gerado
constrangimento e mais sofrimento, visto que na maior parte dos casos, a
reincidéncia da violéncia, ou ainda a permanéncia desta sob ameaca, esta

intimamente relacionado com medo de denunciar o seu agressor.
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